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Voorwoord

In februari 2007 verscheen het Verdiepingsdocument Geometrie en Opperviakte versie 1.0. Hierin werd
ingegaan op mogelijke werkwijzen om tot de geometrie van panden en verblijfsobjecten en tot de
gebruiksoppervlakte van verblijfsobjecten te komen. De publicatie van dit document leidde tot nadere
gesprekken met gemeenten en afnemers over de relatie die er bestaat tussen de geometrie in de BAG en
de geometrie in de Grootschalige Basiskaart.

Dit Verdiepingsdocument Geometrie vervangt hoofdstuk 2 en 3 (het gedeelte over pandgeometrie en
verblijffsobjectgeometrie) uit het oorspronkelijke Verdiepingsdocument Geometrie en Oppervlakte. Omdat
het hoofdstuk over oppervlakte (hoofdstuk 6) al eerder in een nieuw document is ondergebracht, komt het
oorspronkelijke Verdiepingsdocument Geometrie en Oppervlakte versie 1.0 van februari 2007 hiermee
definitief te vervallen.

In dit Verdiepingsdocument Geometrie wordt eerst ingegaan op de benadering van geometrie in de BAG.
Deze benadering legt de basis voor de (toekomstige) relatie tussen de BAG en de Grootschalige
Basiskaart. Deze relatie wordt in de daarop volgende twee hoofdstukken verder uitgediept. In hoofdstuk 3
gaat het om de relatie in de opbouwfase. Speciale aandacht wordt daarbij geschonken aan die onderdelen
waarbij er verschillen bestaan tussen de geometrie in de BAG en de geometrie in de (meeste) bestaande
Grootschalige Basiskaarten. In hoofdstuk 4 wordt de (nieuwe) relatie tussen de BAG en de Grootschalige
Basiskaart in de beheerfase beschreven. In de bijlage zijn enige verdiepende achtergrondstukken
opgenomen (zoals enkele gedeelten uit het oorspronkelijke verdiepingsdocument).

Dit Verdiepingsdocument Geometrie is tot stand gekomen in samenwerking met het Landelijk
Samenwerkingsverband GBKN (Leen Murre en Hans van Eekelen), de Topografie Producerende
Gemeenten (Edim Hadziavdic) en het Kadaster (Ko van Raamsdonk). Het document is opgesteld door
Marcel Rietdijk, Yvette Ellenkamp en Robin Wevers (project BAG). Hierbij is gebruik gemaakt van
(gedeelten van) teksten die ook zijn verschenen in het Verdiepingsdocument geometrie en oppervlakte
(versie februari 2007).

Indien er vragen of opmerkingen ontstaan over de tekst, dan verzoeken wij u deze te verzenden aan
basisregistraties@minvrom.nl

dr. ir. M. Rietdijk

ir. Y. Ellenkamp
ir. R. Wevers
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Samenvatting

Met de komst van de Basisregistraties adressen en gebouwen (BAG) worden de traditioneel gescheiden
bijhoudingsprocessen van administratieve en geometrische gebouwinformatie geintegreerd. Niet langer
staat het soort gegeven (geometrisch of administratief gegeven) centraal, maar staat het object waarover
deze gegevens worden bijgehouden (objectgerichte benadering) centraal. Omdat er met de BAG een
andere vorm van verantwoordelijkheid wordt geintroduceerd, zal er met name in de invulling van
bestaande rollen een verschuiving gaan optreden. Het gaat niet langer om een
productverantwoordelijkheid (voor het product Grootschalige Basiskaart), maar om de integrale
verantwoordelijkheid voor het bijhouden van (administratieve én geometrische) eigenschappen van een
aantal wettelijk voorgeschreven objecten.

Het opbouwen van de BAG-geometrie zal voor het grootste gedeelte plaatsvinden door het overnemen
van de gebouwgeometrie uit het product Grootschalige Basiskaart. Het bestaande product Grootschalige
Basiskaart kan echter niet volledig voorzien in de behoefte aan geometrie ten behoeve van het opbouwen
van de BAG. Daarvoor zullen in aanvulling op de bestaande Grootschalige Basiskaart meestal nog een
aantal ontbrekende elementen moeten worden verzameld en verwerkt in het geometrisch
referentiebestand voor de BAG. Bij deze ontbrekende elementen gaat het om:

« bijgebouwen waarvan de geometrie niet in het product Grootschalige Basiskaart is opgenomen;

« tussenmuren binnen gebouwen die niet in het product Grootschalige Basiskaart zijn opgenomen;

« het bovenaanzicht van gebouwen waarvan het bovenaanzicht afwijkt van het in het product
Grootschalige Basiskaart opgenomen weergave van het gebouw op maaiveldniveau.

In de beheerfase is de BAG is dé bron voor alle mutaties in gegevens die betrekking hebben op panden,
verblijffsobjecten, standplaatsen, ligplaatsen, woonplaatsen, openbare ruimten en nummeraanduidingen. In
de relatie met de Grootschalige Basiskaart zal dit het meest zichtbaar worden in de verantwoordelijk-
hedenverdeling ten aanzien van de technische werkzaamheden die betrekking hebben op het inwinnen en
vastleggen van pandgeometrie (hier aangeduid als de GBK|[N] technische productieomgeving). In de
beheerfase is de beheerder van de BAG de centrale regisseur voor het beheren van informatie over de
genoemde objecten en dus ook over de noodzaak objecten in te meten of de geometrie daarvan te
verwijderen. Zonder meer wijzigen van BAG geometrie in de kaart (bijvoorbeeld als gevolg van
landmeetkundige operaties) is dus niet meer mogelijk.

De GBK|N] technische productieomgeving levert in de beheerfase vlakgerichte geometrie (gesloten
polygonen) aan de beheerder van de BAG die daarvan de BAG-objecten kan vormen. Het gaat daarbij om
bovenaanzichten. De beheerder van de BAG en de GBK]N] technische productieomgeving kunnen ook
afspreken dat deze laatste (in opdracht van de beheerder van de BAG) de objectvorming uitvoert.
Randvoorwaarde is dat de GBK[N] technische productieomgeving dan wel in staat moet zijn objectgerichte
informatie te leveren. De presentatie van de ingewonnen geometrie in de vorm van een kaart (hier
aangeduid als GBK[N] product) is geen onderdeel van de BAG en blijft dus gewoon een activiteit die in
Grootschalige Basiskaart verband wordt uitgevoerd. Dit GBK[N] product is immers het resultaat van de
afspraken die door de afnemers van het product zijn gemaakt met de GBK[N] technische
productieomgeving.
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1 Inleiding

Waarom dit document ?

In de Basisregistraties adressen en gebouwen (BAG) wordt de geometrie van onder meer panden en
verblijffsobjecten opgenomen. In de praktijk is gebleken dat er een groot aantal vragen leven over deze
geometrie. Zo vragen sommigen zich af hoe deze geometrie zich verhoudt tot de geometrie die is
opgenomen in de Grootschalige Basiskaart (GBK of GBKN). Maar ook hoe gemeenten de beschikking
moeten krijgen over de geometrie van in de Grootschalige Basiskaart ontbrekende bijgebouwen. Verder
worden vragen gesteld over de wijze waarop het beheer van geometrie in de toekomst kan worden
vormgegeven. Vragen waarop in het eerder verschenen verdiepingsdocument Geometrie en opperviakte
niet wordt ingegaan. Daarom is besloten een nieuwe versie uit te brengen van dit verdiepingsdocument.
Deze versie ligt nu voor u. In dit document wordt niet meer ingegaan op de opperviakte. Vanwege het
beschikbaar komen van een landelijke conversietabel inhoud i oppervlakte, is besloten de informatie over
de oppervlakte op te nemen in een afzonderlijk verdiepingsdocument oppervlakte.

Hoe is het document opgebouwd ?

Om de relatie tussen de geometrie en de BAG op een goede manier te kunnen uitleggen, wordt in
hoofdstuk 2 eerst kort ingegaan op enkele ontwikkelingen die zich in de loop der jaren hebben voorgedaan
rondom het inwinnen en verwerken van geometrie. Daarbij wordt ook de positie van de BAG in deze
ontwikkeling geschetst. In hoofdstuk 3 worden vervolgens de belangrijkste onderwerpen behandeld die
samenhangen met het proces van opbouwen van de BAG - geometrie in de opbouwfase. Hiervoor is
bijzonder aandacht nodig omdat niet alle voor de BAG relevante geometrie zonder meer uit de
Grootschalige Basiskaart kan worden overgenomen. Een mogelijke werkwijze voor het opbouwproces van
de BAG i geometrie (zoals in een iets andere vorm ook opgenomen in het eerder verschenen
verdiepingsdocument geometrie en oppervlakte) wordt beschreven in bijlage 2 en bijlage 3. Vervolgens
wordt in hoofdstuk 4 ingegaan op de wijze waarop door de BAG in de beheerfase invulling wordt gegeven
aan het gegevensbeheer rondom geometrie. Belangrijk daarbij is de veranderende verhouding met de
Grootschalige Basiskaart . De BAG zal in de beheerfase veel meer als opdrachtgever voor pandgeometrie
in de richting van de Grootschalige Basiskaart gaan fungeren.

Voor wie is dit document bedoeld ?

Het verdiepingsdocument geometrie is vooral bedoeld voor de gemeentelijke projectleider BAG en
degenen die zijn betrokken bij het opbouwen van de geometrische gegevens in de BAG. Zij zullen het
gehele verdiepingsdocument interessant vinden. Daarnaast kan het document ook belangrijke informatie
bevatten voor degenen die zich bezighouden met de organisatorische aspecten van gegevensbeheer in de
toekomst. Voor hen zijn met name hoofdstuk 2 en hoofdstuk 4 relevant.
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2 De benadering van geometrie in de BAG

2.1 Geometrie en administratie : twee traditioneel gescheiden werelden

De wereld om ons heen bestaat uit allerlei ruimtelijke objecten. Hieronder worden objecten verstaan die
een vaste plaats ten opzichte van het aardopperviak kennen. Gedacht kan worden aan wegen, water,
gebouwen en terreinen. Veel activiteiten van burgers, bedrijven en overheden hebben op de een of andere
manier betrekking op deze ruimtelijke objecten. Er bestaat dan ook een enorme (en nog steeds
toenemende) behoefte aan informatie over ruimtelijke objecten. In de eerste plaats over allerlei
(administratieve) eigenschappen van het object. Zo zullen bijvoorbeeld wegbeheerders gedetailleerde
informatie vastleggen over het materiaal en de onderhoudstoestand van wegen. Maar daarnaast wordt er
ook bijna altijd informatie bijgehouden over de ligging van een object. Traditioneel gebeurde dit in de vorm
van (door landmeters gemaakte) papieren kaarten. Tegenwoordig zijn deze kaarten meestal als
geometrische gegevens in digitale vorm beschikbaar.

Van oudsher zijn het bijhouden van administraties en het bijhouden van geometrische gegevens (maken
van kaarten) twee duidelijk gescheiden werelden. Het inwinnen van de geometrie gebeurt door
landmeters; administratieve gegevens worden door materiedeskundigen bijgehouden. Ook met de komst
van geavanceerde geautomatiseerde systemen als geografische informatiesystemen (GIS) is deze
scheiding tussen het bijhouden van de geometrie en het bijhouden met administratieve gegevens
grotendeels in stand gebleven. Organisatorisch zijn deze bijhoudingsprocessen bovendien vaak op
verschillende plaatsen belegd. Het bijhouden van de geometrie wordt daarbij meestal uitgevoerd door een
afdeling geo-informatie (soms ook aangeduid als landmeten) of een regionaal samenwerkingsverband
voor de GBKN. In de praktijk vindt deze bijhouding relatief zelfstandig plaats op basis van eigen
informatiemodellen en inwinningsregels van de opdrachtgever en toegepast door de landmeter. De
materieafdelingen ontvangen een eindproduct (GBK[N] al dan niet aangevuld met specifieke elementen)
en brengen dat vervolgens in verband met de eigen werkprocessen. Bijvoorbeeld door de Grootschalige
Basiskaart als onderlegger te gebruiken voor het opbouwen en beheren van beheerkaarten voor
groenvoorzieningen en wegen.

2.2 Objectgerichte benadering

In de Basisregistraties adressen en gebouwen (BAG) worden deze twee gescheiden bijhoudingsprocessen
geintegreerd. Niet langer het soort gegeven (geometrisch of administratief gegeven) staat centraal, maar
het object waarover deze gegevens worden bijgehouden. Dit wordt een objectgerichte benadering
genoemd. De bronhouder van de BAG (de gemeente) is daarbij zowel verantwoordelijk voor het bijhouden
van administratieve als geometrische eigenschappen van het object. In het geval van de BAG gaat het
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daarbij om de volgende objecten waarvan zowel de geometrie als administratieve gegevens worden
bijgehouden: woonplaats, pand, verblijfsobject, standplaats en ligplaats. Omdat woonplaatsen,
standplaatsen en ligplaatsen objecten zijn waarvan de begrenzing wordt bepaald door hetgeen hierover
door de gemeente is besloten, komen zowel de administratieve gegevens als de geometrische gegevens
over deze objecten rechtstreeks uit het besluit (waarbij het kaartje in een dergelijk besluit in principe is
gebaseerd op een in RD codérdinaten opgestelde digitale tekening). De geometrie van deze objecten wordt
in de rest van dit document dan ook verder buiten beschouwing gelaten. Voor een pand betekent dit
bijvoorbeeld dat zowel administratieve eigenschappen (zoals het bouwjaar en een verwijzing naar een
bouwvergunning) als geometrische eigenschappen (een kaartje van het bovenaanzicht van het pand) in de
registratie worden bijgehouden. Deze eigenschappen behoren niet langer tot twee gescheiden werelden
(kaart en administratie), maar worden beide in de registratie vastgelegd als eigenschap van het object
(figuur 1).

BAG - registratie \:4

~ ,
e -

Pandnummer 100

Bouvyaar 1966

Geomelrie | 10456,768

Traditionele benadering Objectgerichte benadering

Figuur 1: Objectgerichte benadering versus een traditionele benadering

Ook in de bijhouding betekent dit een andere werkwijze. Als er bijvoorbeeld aan een pand een aanbouw
wordt gebouwd, dan wordt de registratie van het pand in de BAG daarop integraal aangepast. Dit betekent
dat tegelijkertijd zowel de geometrie wordt aangepast (zodat de aanbouw op het kaartbeeld te zien is) als
dat de administratieve gegevens worden bijgewerkt (er wordt een verwijzing aangebracht naar het
brondocument dat aan deze aanbouw ten grondslag ligt). De pandgeometrie vormt dus een integraal
onderdeel van de registratie en de gemeente is (als bronhouder van de registratie) verantwoordelijk voor
deze pandgeometrie.

Deze objectgerichte benadering zien we intussen ook terug in het Informatiemodel (grootschalige)
Geografie (IMGeo). Dit informatiemodel, dat zowel past binnen het concept van het basismodel geo-
informatie (NEN3610:2005) als het stelsel van basisregistraties, dient als gemeenschappelijk
begrippenkader voor alle instanties die (grootschalige) geografische informatie inwinnen, beheren en
verspreiden. Het doel van IMGeo is het vereenvoudigen en standaardiseren van de uitwisseling van
objectgerichte geografische informatie. De BAG is volledig in IMGeo geintegreerd.
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2.3 Verschuiving van Grootschalige Basiskaart naar BAG

Gemeenten gebruiken grootschalig kaartmateriaal om de beschikking te krijgen over de geometrische
weergave van objecten. Dit grootschalig kaartmateriaal wordt door een aantal gemeenten zelfstandig
bijgehouden in de vorm van een Grootschalige Basiskaart (zelfregistrerende gemeenten). In het ene geval
voor eigen rekening (Topografie Producerende Gemeenten en Amsterdam), in het andere geval als
deelnemer / leverancier aan een regionaal samenwerkingsverband (zelfmetende gemeenten). Alle andere
gemeenten nemen in de hoedanigheid van deelnemer aan een regionaal samenwerkingsverband de
Grootschalige Basiskaart (Nederland) af van dat samenwerkingsverband. Op basis van mutaties van
onder meer gemeenten wordt door de samenwerkingsverbanden daarbij de regie gevoerd over het
inmeten van de noodzakelijke geometrie. Doelstelling van dit alles is het realiseren van het product
Grootschalige Basiskaart (Nederland) met daarin de geometrische weergave van allerlei (vooraf bepaalde)
ruimtelijke objecten. De verantwoordelijkheid richt zich ook op het product als geheel. In relatie tot deze
doelstelling zien we dat er verschillende rollen kunnen worden onderscheiden: afnemen van grootschalig
kaartmateriaal, regie voeren, meetwerkzaamheden uitvoeren, mutaties signaleren en beheren van de
GBK[N] database.

Met de komst van de BAG zal er met name in de invulling van deze verschillende rollen een verschuiving
gaan optreden. Dit komt omdat er met de BAG een andere vorm van verantwoordelijkheid wordt
geintroduceerd. Het gaat niet langer om een productverantwoordelijkheid (voor het product Grootschalige
Basiskaart), maar om de integrale verantwoordelijkheid voor het bijhouden van (administratieve én
geometrische) eigenschappen van een aantal wettelijk voorgeschreven objecten. In relatie tot de
bestaande specificaties voor de GBK[N] betekent dit concreet dat de verantwoordelijkheid voor het
registreren van de geometrie van panden bij de beheerder van de BAG komt te liggen. De beheerder van
de BAG gaat daarbij feitelijk fungeren als opdrachtgever voor het inmeten van pandgeometrie. Gezien de
wenselijkheid deze pandgeometrie zo goed mogelijk in te passen in de aanwezige overige topografie (ten
behoeve van onder meer het behoud van topologie), ligt het voor de hand dat de opdracht voor het
inwinnen van de pandgeometrie wordt verstrekt aan de partij die zorgdraagt voor de totstandkoming van
het product Grootschalige Basiskaart. Ook voor de overheidsafnemers is er sprake van een verschuiving.
De BAG wordt voor overheidsafnemers immers dé verplichte bron voor gebouwgegevens en dus ook voor
de pandgeometrie. Dit betekent dat de pandgeometrie (direct of indirect) altijd uit de BAG afkomstig moet
zijn.

De betekenis van deze verschuiving zal met name in de beheerfase zichtbaar worden. Daarom wordt in
hoofdstuk 4 gedetailleerder ingegaan op de wijze waarop de bijhoudingsprocessen van de BAG-geometrie
zullen gaan verlopen in relatie tot de verantwoordelijkheden voor de BAG en het product Grootschalige
Basiskaart. In de opbouwfase (die in hoofdstuk 3 zal worden behandeld) is er sprake van een
overgangsperiode. In die fase zal initieel gebruik worden gemaakt van de in het product Grootschalige
Basiskaart aanwezige gebouwgeometrie. Omdat daarin niet alle voor de BAG benodigde geometrie
aanwezig is, zal in opdracht van de bronhouder van de BAG (de gemeente) de nog ontbrekende geometrie
moeten worden verzameld. Daarbij kan de bronhouder van de BAG er zelf voor kiezen in hoeverre dit
gebeurt in het verlengde van de gebruikelijke metingen voor het product Grootschalige Basiskaart. Het is
ook mogelijk dat de bronhouder van de BAG op een andere wijze de ontbrekende geometrie laat
verzamelen en deze samen met de informatie uit het product Grootschalige Basiskaart verwerkt tot de
geometrie van de in de BAG opgenomen objecten.
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3 Geometrie in de opbouwfase

3.1 Het initiéle opbouwproces op basis van de bestaande Grootschalige Basiskaart

Het opbouwen van de BAG-geometrie zal voor het grootste gedeelte plaatsvinden door het overnemen
van de gebouwgeometrie uit het product Grootschalige Basiskaart. Hierin is in elk geval de geometrie
aanwezig van de gebouwen die in het kader van de GBK]N] als hoofdgebouw zijn geclassificeerd.
Daarnaast is in de meeste Grootschalige Basiskaarten ook de geometrie opgenomen van bijgebouwen die
zichtbaar zijn vanaf de openbare weg. In het kader van ingewikkelde objecten kunnen daarbij ook de in het
product Grootschalige Basiskaart opgenomen over- en onderbouwen van belang zijn. In sommige
Grootschalige Basiskaarten is daarnaast ook nog de geometrie van andere bijgebouwen opgenomen. Op
deze wijze kan al een groot gedeelte van de geometrie die is benodigd voor het opbouwen van de
geometrie van panden en verblijfsobjecten voor de BAG in ruwe vorm vanuit het product Grootschalige
Basiskaart worden overgenomen in een eerste versie van een geometrisch referentiebestand voor de BAG
(figuur 2). Zoals eerder aangegeven wordt in dit document verder niet ingegaan op de geometrie van
standplaatsen en ligplaatsen, omdat de begrenzing daarvan wordt bepaald door hetgeen hierover door de
gemeente in het aanwijzingsbesluit is opgenomen.

Het bestaande product Grootschalige Basiskaart kan echter niet volledig voorzien in de behoefte aan
geometrie ten behoeve van het opbouwen van de BAG. Daarvoor zullen in aanvulling op de bestaande
Grootschalige Basiskaart meestal nog een aantal ontbrekende elementen moeten worden verzameld en
verwerkt in het geometrisch referentiebestand voor de BAG. Bij deze ontbrekende elementen gaat het om:

« bijgebouwen waarvan de geometrie niet in het product Grootschalige Basiskaart is opgenomen;

e tussenmuren binnen gebouwen die niet in het product Grootschalige Basiskaart zijn opgenomen;

« het bovenaanzicht van gebouwen waarvan het bovenaanzicht afwijkt van het in het product
Grootschalige Basiskaart opgenomen weergave van het gebouw op maaiveldniveau.

Hieronder zal kort worden stilgestaan bij deze verschillende elementen. In bijlage 2 wordt een beschrijving
gegeven van een mogelijke werkwijze voor het opbouwproces van deze ontbrekende elementen.
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Figuur 2: De Grootschalige Basiskaart is de belangrijkste basis voor het opbouwen van BAG-geometrie

3.2 Het inwinnen van de geometrie van ontbrekende (bij)gebouwen

Vanwege het huidige gebruik van het product Grootschalige Basiskaart zijn niet alle panden in dit product
opgenomen. Bepaalde panden die ver van de doorgaande weg liggen of bepaalde panden die achter
andere bebouwing zijn gelegen, worden nu soms niet ingemeten. Voor de huidige doelstelling van de
Grootschalige Basiskaart is opname van deze panden meestal ook niet strikt noodzakelijk. Voor het
beheren van de buitenruimte is bijvoorbeeld het straatbeeld meer dan voldoende en zijn situaties achter
aan de straat gelegen gebouwen meestal minder van belang. Ook voor de nutsbedrijven strekt het belang
zich vooral uit tot de voorzijde van de bebouwing. Het gaat hen vooral om het op kaart kunnen vastleggen
van de bij hen in beheer zijnde leidingen tot aan de bebouwingsomtrek.

Met de komst van de BAG wordt een landelijk uniforme registratie opgezet van objecten die voldoen aan
de objectdefinitie. Hierdoor zullen ook de nu nog niet op het product Grootschalige Basiskaart opgenomen
objecten in de BAG moeten worden geregistreerd. Dit is van belang voor tal van werkprocessen waarin
impliciet wordt gewerkt met informatie over dit soort objecten:

« voor het gebruik van bepaalde agrarische bijgebouwen kunnen allerlei bijzondere vergunningen zijn
afgegeven (in het kader van bijvoorbeeld de landbouwwetgeving);

« de brandweer wil graag een overzicht hebben van alle bijgebouwen die zich bij een bedrijfsgebouw of
een boerderij bevinden;

« de waardebepaling van een WOZ-object is onder meer afhankelijk van de aanwezigheid van
bijgebouwen bij woningen en bedrijfsruimten.

Dit betekent dat bij het opbouwen van de BAG de in het product Grootschalige Basiskaart missende
bebouwing alsnog zal moeten worden ingewonnen.
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Hiervoor kunnen verschillende technieken worden gehanteerd. Zo kan het voorkomen dat bepaalde
objecten die in het kader van de BAG als pand worden aangemerkt onder een andere classificatie toch in
het product Grootschalige Basiskaart zijn opgenomen. Voor een groot aantal bijgebouwen zal echter de
geometrie alsnog moeten worden ingewonnen. Omdat de kwaliteitseisen die worden gesteld aan de
geometrie van aan te vullen bijgebouwen lager zijn dan de eisen die worden gesteld aan de geometrie van
reguliere panden (zie hiervoor paragraaf 3.5), kan hierbij in principe gebruik worden gemaakt van kartering
aan de hand van luchtfotods. Gemeenten kunnen hierbi
missende bijgebouwen signaleren. Het daadwerkelijk inmeten van deze objecten kan echter alleen door
daarin gespecialiseerde bedrijven worden uitgevoerd en zal door de gemeente dan ook moeten worden
uitbesteed. Vanwege de doorlooptijd van deze activiteit wordt gemeenten geadviseerd hier niet te lang
mee te wachten. Voor een gedetailleerdere beschrijving wordt verwezen naar bijlage 2.

3.3 Het plaatsen van tussenmuren

Het product Grootschalige Basiskaart is van oorsprong vooral bedoeld als ondersteuning bij het beheren
van onderdelen van de buitenruimte. Wegbeheerders gebruiken de kant van de verharding bijvoorbeeld
om de beheervakken voor hun wegbeheersystemen te bepalen. Nutsbedrijven willen bijvoorbeeld weten
waar de bebouwing begint en tot waar ze dus geulen voor leidingen moeten graven. Voor dit soort
beheerdoeleinden is het in het algemeen niet relevant op welke wijze bebouwing binnen de begrenzing
van de bebouwingsomtrek is ingedeeld. Daarom is bijvoorbeeld een blok rijtieswoningen veelal als één
blok op het product Grootschalige Basiskaart afgebeeld. Gebruikers van informatie over deze bebouwing
zijn in het algemeen echter wel in de interne verdeling van gebouwen geinteresseerd. Op de Grootschalige
Basiskaart van vooral de grotere steden zien we dan ook dat een dergelijke nadere onderverdeling in het
algemeen ook al heeft plaatsgevonden. Daarbij zijn er binnen het bebouwingsvlak tussenmuren
aangebracht.

Deze nadere opdeling van gebouwen wordt met de komst van de BAG van belang voor alle op de
Grootschalige Basiskaart opgenomen bebouwingsvlakken. Vanuit de BAG wordt immers voorgeschreven
dat de geometrie van panden in de registratie moet worden opgenomen. In het geval van een blok van zes
rijtieswoningen betekent dit dus dat de geometrie van dit blok rijtieswoningen in de BAG wordt opgenomen
als de geometrie van zes panden. Hiermee wordt aangesloten op de behoefte van verschillende
gebruikers. Denk bijvoorbeeld aan de beheerder van de WOZ-administratie die de zes panden zal
gebruiken als de basis voor zes WOZ-objecten met bijbehorende belanghebbenden. Dit betekent dat bij
het opbouwen van de BAG de in het product Grootschalige Basiskaart missende tussenmuren alsnog
zullen moeten worden vastgelegd. Hiervoor kunnen verschillende technieken worden gehanteerd. Gedacht
kan worden aan het overnemen van begrenzingen uit de kadastrale kaart (bij koopwoningen), het
overnemen van begrenzingen uit bouwtekeningen, het gebruiken van bestanden van woningcorporaties,
het plaatsen naar de logica van het kaartbeeld en het inrekenen van begrenzingen binnen een bouwblok.
Voor een gedetailleerdere beschrijving wordt verwezen naar bijlage 2.

3.4 Het opnemen van het bovenaanzicht

Omdat het product Grootschalige Basiskaart oorspronkelijk vooral is bedoeld als ondersteuning bij het
beheren van onderdelen van de buitenruimte, bevat de Grootschalige Basiskaart bebouwing op
maaiveldniveau. Deze geometrie op maaiveldniveau blijft voor bijvoorbeeld gebruikers als nutsbedrijven
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vanuit die doelstelling dan ook van groot belang. Gebruikers van de BAG zijn in het algemeen echter
vooral geinteresseerd in het object als geheel. Door modernere bouwvormen komt het daarbij steeds
vaker voor dat de geometrie van een pand op maaiveldniveau aanzienlijk kan afwijken van de geometrie
van een pand op een ander niveau (zie figuur 3). Het gaat overigens nog steeds om slechts een klein
gedeelte (naar schatting 5%) van de gebouwenvoorraad in Nederland, waar de geometrie van panden
op andere niveaus sterk afwijkt van de geometrie van panden op maaiveldniveau.

Figuur 3 : Voorbeeld van een pand met een sterke afwijking tussen het maaiveldniveau en het bovenaanzicht (bron:
Gemeentewerken Rotterdam)

In het kader van de BAG is de keuze gemaakt om van panden de geometrie in bovenaanzicht op te
nemen. Hieronder wordt de meest omvattende geometrie verstaan, waarbij van bovenaf recht naar
beneden naar het pand wordt gekeken met een soort réntgen ogen (zie figuur 4).
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Figuur 4 : Voorbeeld van een bovenaanzicht in de BAG (rechts) versus een afbeelding op maaiveldniveau (midden) in
het geval van de daarboven afgebeelde afgesloten ondergrondse parkeergarage (bron: Gemeentewerken Rotterdam)

Voor het bepalen van het bovenaanzicht zijn in versie 2.1 van het GBKN handboek een tweetal
voorschriften opgenomen, waar BAG bij aansluit (voor een uitgebreidere beschrijving wordt verwezen naar

bijlage 1):

Er moet sprake zijn van enig bouwvolume dat door de boven- of onderbouw ontstaat. Concreet
betekent dit dat een overbouw die minimaal één verdieping hoog is wel wordt meegenomen bij het
bepalen van het bovenaanzicht, maar een overbouw die uitsluitend bestaat uit een dakconstructie

niet. Bij onderbouw geldt eveneens de voorwaarde van minimaal één verdieping.
De horizontale afwijking ten opzichte van die op maaiveld bedraagt minimaal 1 meter. Concreet
betekent dit dat bij het bepalen van de overbouw geen rekening hoeft te worden gehouden met

beperkt uitsteken dakoverschotten of dakgoten.

In feite wordt met de opname van het bovenaanzicht een voorbereidende stap gezet in de richting van 3D1
geometrie van panden. Het werkelijk realiseren van 3Di geometrie is namelijk in de komende jaren nog
geen realistisch scenario. Door de combinatie van het bovenaanzicht zoals behorend bij de BAG-
geometrie en het aanzicht op maaiveldniveau zoals opgenomen in het product Grootschalige Basiskaart,

kan van een pand echter al een behoorlijk totaalbeeld worden verkregen (zie figuur 5).
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Figuur 5 : Opname bovenaanzicht in BAG (buitenste dikke lijn in rechtse afbeelding) en maaiveldniveau in
Grootschalige Basiskaart (binnenste dunne lijn in rechtse afbeelding) van het gebouw in figuur 3, waarvan links de
luchtfoto is opgenomen (bron: Gemeentewerken Rotterdam)

Dit betekent dat bij het opbouwen van de BAG de in het product Grootschalige Basiskaart missende
bovenaanzichten alsnog zullen moeten worden ingewonnen. Hierbij kan ondermeer gebruik worden

gemaakt van in het product Grootschalige Basiskaart aanwezige onderbouwen en overbouwen en
bouwtekeningen. Soms zal het inwinnen van geometri e
Voor de uitwisseling van de geometrie op zowel maaiveldniveau als vanuit bovenaanzicht kan worden
aangesloten op de lagen zoals die met het eerder genoemde IMGeo zijn geintroduceerd.

Voor een gedetailleerdere beschrijving wordt verwezen naar bijlage 2.

3.5 Kwaliteitseisen aan de geometrie

In het voorgaande is al beschreven dat het huidige product Grootschalige Basiskaart inhoudelijk niet alle
elementen kan leveren die zijn benodigd voor het opbouwen van de BAG. Voor de ontbrekende elementen
zal de bronhouder van de BAG zelf moeten zorgen voor het beschikbaar komen daarvan. Voor onder meer
missende tussenmuren en bovenaanzichten kan het beschikbaar krijgen van deze geometrie worden
gerealiseerd door het uitvoeren van een aantal technische bewerkingen op het bestaande bestand (zoals
het opnemen van tussenmuren op basis van een doorsnijding met de kadastrale kaart of het inrekenen
van deze tussenmuren). In een aantal gevallen zal opdracht gegeven moeten worden om de geometrie
van ontbrekende objecten in te meten. In dat geval is het van belang dat duidelijk is aan welke
kwaliteitseisen de geometrie van de BAG objecten dient te voldoen.

Omdat er vanuit de projectorganisatie BAG gestreefd wordt naar een zo optimaal mogelijke aansluiting op

de kwaliteitseisen die worden gesteld aan het product Grootschalige Basiskaart, zijn in gezamenlijk
overleg met het Landelijk Samenwerkingsverband GBKN en een vertegenwoordiger van de Topografie
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Producerende Gemeenten kwaliteitseisen opgesteld voor de geometrie van panden in de BAG. Hierbij
wordt een onderscheid gemaakt tussen de eisen die worden gesteld aan de geometrie van objecten die
ontbreken in het product Grootschalige Basiskaart, de geometrie van objecten die ook nu al in het product
Grootschalige Basiskaart zijn opgenomen en de geometrie in de periode waarin het object nog wordt
ontwikkeld (tot 6 maanden na ingebruikname). Voor de volledigheid zijn hierna de eisen aan elk van deze
soorten geometrie (en die voor standplaatsen, ligplaatsen en woonplaatsen) opgenomen.

MINIMALE KWALITEITSEISEN GEOMETRIE VAN OBJECTEN DIE NOG ONTWIKKELD WORDEN (TOT 6 MAANDEN NA INGEBRUIKNAME)

Ten aanzien van de nauwkeurigheid en detaillering van dergelijke niet - ingemeten pandgeometrie (en ook

de geometrie van verblijfsobjecten) geldt:

« de relatieve puntprecisie bedraagt 140 cm in bebouwd gebied en 280 cm in landelijk gebied (hetgeen
overeen komt met een absolute puntprecisie van respectievelijk 200 cm en 200 cm);

o details die meer dan 100 cm afwijken van de doorgaande gevellijn moeten worden opgenomen;

« de niet - ingemeten pandgeometrie (voorlopige pandgeometrie) dient op de juiste wijze gepositioneerd
te zijn ten opzichte van het product Grootschalige Basiskaart of kadastrale kaart (zodat bijvoorbeeld
een pand dat op de bouwtekening ten oosten van een sloot is afgebeeld ook in de digitale kaart ten
oosten van die sloot uit de Grootschalige Basiskaart moet worden afgebeeld).

MINIMALE KWALITEITSEISEN GEOMETRIE VAN OBJECTEN DIE OOK NU AL IN HET PRODUCT GROOTSCHALIGE BASISKAART ZIJN OPGENOMEN

Ten aanzien van de nauwkeurigheid en detaillering van ingemeten pandgeometrie (en ook de geometrie

van verblijffsobjecten) worden dezelfde eisen gesteld als aan de gebouwgeometrie uit de Norm i GBKN

(zoals ook vastgelegd in het handboek GBKN; zie ook bijlage 1). De voor de BAG relevante eisen zijn:

« de relatieve puntprecisie bedraagt 28 cm in bebouwd gebied en 56 cm in landelijk gebied (afgeleid van
een absolute puntprecisie van respectievelijk 20 cm en 40 cm);

« details die minder dan 25 cm afwijken van de doorgaande gevellijn worden niet opgenomen;

« de opgaande gevellijnen worden ingemeten;

e in het geval er sprake is van overbouw wordt de gevellijn van de overbouw ingemeten;

« daar waar het pand samenvalt met een gebouw uit het product Grootschalige Basiskaart, moeten de
puntcodrdinaten en de ligging exact overeenkomen met die gegevens uit het product Grootschalige
Basiskaart.

MINIMALE KWALITEITSEISEN GEOMETRIE VAN OBJECTEN DIE ONTBREKEN IN HET PRODUCT GROOTSCHALIGE BASISKAART

De eisen ten aanzien van de precisie van aanvullend op het product Grootschalige Basiskaart in te winnen
geometrie liggen lager en zijn gesteld op een grove tweemaal de bij ingemeten geometrie genoemde
puntprecisie. Dit wil zeggen een relatieve puntprecisie van 0,6 m in bebouwd gebied en 1,2 m in landelijk
gebied. Het is niet de bedoeling de kwaliteit van de geometrie van deze objecten in de beheerfase
structureel te gaan verbeteren.

MINIMALE KWALITEITSEISEN GEOMETRIE VAN STANDPLAATSEN, LIGPLAATSEN EN WOONPLAATSEN

Ten aanzien van de nauwkeurigheid en detaillering van de geometrie van standplaatsen, ligplaatsen en

woonplaatsen geldt:

« de geometrie van standplaatsen, ligplaatsen en woonplaatsen moet op de juiste wijze gepositioneerd
zijn ten opzichte van de Grootschalige Basiskaart of kadastrale kaart;

« de nauwkeurigheid van de omtrek van standplaatsen en ligplaatsen moet vergelijkbaar zijn met de
nauwkeurigheid van de Grootschalige Basiskaart;

« de absolute puntprecisie van de omtrek van een woonplaats bedraagt 40 cm, waarbij in het geval van
het samenvallen van de woonplaatsgrens met de gemeentegrens vooralsnog afwijkingen tussen
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genoemde grenzen zijn toegestaan binnen een marge van 1 cm aan beide zijden van de
gemeentegrens en waarbij het totaal van deze afwijkingen niet meer bedraagt dan 1 m?,
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4 Geometrie in de beheerfase

4.1 De afstemming van het beheren van geometrie tussen BAG en GBK]N]

Bij het volledig functioneren van de BAG is deze registratie dé bron voor alle mutaties in gegevens die
betrekking hebben op panden, verblijfsobjecten, standplaatsen, ligplaatsen, woonplaatsen, openbare
ruimten en nummeraanduidingen. Op dat moment is er sprake van een situatie waarin in de BAG van alle
woonplaatsen, panden, verblijfsobjecten, standplaatsen en ligplaatsen ook de vereiste geometrie is
opgenomen. Overheidsafnemers zijn vanaf dat moment ook verplicht deze gegevens uit de BAG af te
nemen. In de relatie met de Grootschalige Basiskaart zal dit het meest zichtbaar worden rondom het
beheren van de pandgeometrie. Hieronder wordt daarom vooral gesproken over panden. Hetzelfde geldt
echter ook voor de andere objecten (voor zover relevant in relatie tot de Grootschalige Basiskaart).

Om de afstemming tussen BAG en Grootschalige Basiskaart op een heldere wijze te kunnen uitleggen,
wordt hieronder het begrip Grootschalige Basiskaart opgedeeld in een aantal activiteiten die vaak in één
adem als GBK[N] worden aangeduid. Daarbij is het in de eerste plaats van belang om een onderscheid te
maken tussen:

« de technische werkzaamheden die betrekking hebben op het inwinnen en vastleggen van geometrie
(GBK]N] technische productieomgeving)
« het presenteren van de ingewonnen geometrie in de vorm van een kaart (GBK[N] product)

Veel van de discussies rondom de GBK[N] hebben betrekking op deze laatste hoofdgroep. Het gaat er dan
bijvoorbeeld om op welke wijze een bepaald object in de kaart wordt afgebeeld (zoals de presentatie van
informatie in de vorm van bepaalde lijndikten). In het kader van de BAG is het GBK[N] product niet
relevant. Dit GBK[N] product wordt in dit kader gezien als het resultaat van de afspraken die door de
afnemers van het product zijn gemaakt met de GBK][N] technische productieomgeving. De relatie tussen
BAG en Grootschalige Basiskaart richt zich uitsluitend op de GBK[N] technische productieomgeving. Deze
technische productieomgeving bestaat op zichzelf ook uit een aantal onderdelen (figuur 6). Voor de
beschrijving van de afstemming tussen BAG en Grootschalige Basiskaart wordt de GBK[N] technische
productieomgeving hierna als een samenhangend geheel beschouwd (behalve als het relevant is naar een
onderdeel ervan te verwijzen).

I n onderstaande schemads zijn de gedeelten die betre

(bovenste deel schemaébdés), de gedeelten die betrekkin
b auwe kl eur (middel ste deel schemads) en de gedeel t e
een gele kleur (onderste deel schemabd6s). Gesloten pi
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activiteiten en producten aan (waarbij de rode pijlen relevant zijn voor de BAG), terwijl de onderbroken
pijlen optionele relaties weergeven.

Figuur 6 : Hoofdlijnen GBK[N] technische productieomgeving (relevant voor BAG)

4.1.1 Het opnemen van de voorlopige pandgeometrie

In de beheerfase is de beheerder van de BAG de centrale regisseur voor het beheren van informatie over
panden. Panden worden daarbij als object in de registratie opgenomen bij het verlenen van de
bouwvergunning. Naast het toekennen van een identificatienummer en het registreren van een aantal
administratieve eigenschappen, moet de beheerder er op dat moment ook voor zorgen dat de voorlopige
geometrie van een object in de registratie wordt opgenomen. In de praktijk zal dit betekenen dat de
beheerder van de BAG de contouren van een pand vanaf de bouwtekening inpast op een digitale
geometrische ondergrond (bijvoorbeeld de kadastrale kaart of de Grootschalige Basiskaart). De
gemeentelijke BAG i applicatie zal hiervoor mogelijk de benodigde functionaliteit bieden. Ook is het
mogelijk dat door de BAG i beheerder deze werkzaamheden worden uitbesteed aan een gespecialiseerd
organisatieonderdeel (zoals een afdeling geo-informatie). In alle gevallen geldt dat de BAG i beheerder
verantwoordelijk is voor het in de registratie opnemen van een kwalitatief voldoende voorlopige
pandgeometrie (zie voor de kwaliteitseisen paragraaf 3.5).

Het resultaat van deze activiteiten zal zijn dat de voorlopige pandgeometrie is opgenomen in de BAG. Als
het construeren van de voorlopige pandgeometrie is uitgevoerd door de GBK]|N] technische
productieomgeving dan zal de voorlopige pandgeometrie mogelijk ook al voorkomen in de GBK[N]
database. In dat geval zal de voorlopige pandgeometrie alleen voorkomen in het GBK[N] product als
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